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1. PREAMBULO

El presente documento contiene el resultado de la Fiscalizacion Superior que fue aplicada al contenido
de la Cuenta Publica 2020 de la Comisién Municipal de Agua Potable y Saneamiento de Xalapa, (en lo
sucesivo Ente Fiscalizable), por lo que la informacién que se detalla aborda los principales temas de un
proceso que involucra el analisis, la evaluacion, la revisién documental, la confirmacion y verificacion de
evidencias fisicas y operativas dentro de un marco técnico metodolégico, lo que permite tener certeza de
los resultados que se presentan en funcion de los procedimientos aplicados y respecto de las muestras
que fueron determinadas para este efecto.

El Organo de Fiscalizacion Superior del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave (en nte ORFIS),

al ejercer sus facultades, atiende el objetivo medular de la Fiscalizacién Superiorf@he a revision

integral de la Gestion Financiera, considerada ésta como el proceso que implica: \

e El ejercicio presupuestal de los ingresos, egresos y deuda ,

e La administracion, captacion, ministracién, manejo, custo ' fondos y recursos
publicos;

e Laejecucion de obra publica;

e Elbuen uso de los recursos publi
programas aprobados de con

Ccos e
a
e Lageneracion de infor sufici ente para la rendicion de cuentas con oportunidad y
transparencia, en ie osiCiones juridicas que regulan el quehacer publico.

i To rior_de enta Publica 2020 se efectué de conformidad con la Ley de
iscali i6n de Cuentas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave vigente y
conlasR n e Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizacion Superior en el Estado

bles a la Cuenta Publica 2020. Para tal efecto, en el Programa Anual de Auditorias
2021 correspondiente a la Cuenta Publica 2020, se determind efectuar al Ente Fiscalizable las auditorias
financiera-presupuestal, técnica a la obra publica y en materia de deuda publica, obligaciones y disciplina
financiera, asi como, en su caso, llevar a cabo las revisiones que en el mismo se detallan.

e los objetivos contenidos en los planes y

La Ley de Fiscalizacion Superior y Rendicion de Cuentas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave
(en lo subsecuente Ley de Fiscalizacion), en sus articulos 83y 85, fracciones |, I, Ill, IV, V, VI, XVI, XXy
XXIII, establece que el ORFIS dentro de su competencia tiene como funcidn principal la Fiscalizacion de
las Cuentas Publicas de los Entes Fiscalizables en apoyo al H. Congreso del Estado, lo cual se realiza
de acuerdo con los ordenamientos juridicos que regulan el Procedimiento de Fiscalizacion Superior, con
la finalidad de verificar que las operaciones que realizaron los Entes Fiscalizables se ajustaron a los
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criterios sefialados en el presupuesto, asi como el cumplimiento de los objetivos contenidos en sus planes
y programas, en relacion con las disposiciones aplicables.

El proceso de Fiscalizacion Superior en el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave es el siguiente:

A

. Dentro del Procedimiento de Fiscalizacion,

La Cuenta Publica es presentada por el Titular del Ente Fiscalizable ante el H. Congreso del Estado.
Dicho documento contiene los resultados de la Gestidn Financiera respecto del ejercicio presupuestal.

El H. Congreso del Estado, a través de la Comisién Permanente de Vigilancia, entrega la Cuenta
Publica al ORFIS para su revisién mediante el ejercicio técnico de la Fiscalizacion Superior.

Fiscalizacion Superior € inicia éste con la notificacion de la orden
procediendo a verificar si la Gestion Financiera se ajusto a la legi
a comprobar si se ejercieron adecuadamente los recursos
en contra de la Hacienda Publica Municipal.

n dafos o perjuicios

con lo di to por el articulo 52 de la Ley de
s a los servidores publicos o personas
ayan separado del cargo publico que
desempefiaban en los que presenten la documentacién justificatoria y
comprobatoria, asi raciones pertinentes a efecto de solventar debidamente las
inconsiste ue'Se hayan detectado.

Fiscalizacion, el ORFIS emite |
responsables de su solve

0 a lo dispuesto por el articulo 57 de la Ley de Fiscalizacion y con base en
uadas, asi como de los Pliegos de Observaciones que derivaron y de la
solventacion‘de los mismos presentada por los servidores publicos o personas responsables de los
Entes Fiscalizables, en atencion a la evaluacion de la documentacion e informacion justificativa y
comprobatoria presentadas para el efecto, actas circunstanciadas, papeles de trabajo relativos y
aclaraciones realizadas, el ORFIS determina y genera los Informes Individuales y el Informe General
Ejecutivo correspondientes a la Fiscalizacion Superior de la Cuenta Publica 2020.

La accion fiscalizadora que desarrolla el ORFIS encuentra su fundamento juridico en los siguientes
ordenamientos:

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, articulo 115 fraccion IV, penultimo
parrafo.
Ley de Coordinacion Fiscal, articulo 49, penultimo parrafo.
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Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios, articulo 60.

Ley General del Sistema Nacional Anticorrupcion.

Convenio de Coordinacion y Colaboracion para la Fiscalizacion Superior del Gasto
Federalizado en el Marco del Sistema Nacional de Fiscalizacion, que celebran la Auditoria
Superior de la Federacion y el Organo de Fiscalizacion Superior del Estado de Veracruz,
publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 26 de enero de 2017.

Normas Internacionales de Auditoria.

Constitucion Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, articulos 33, fraccion XXIX 'y
67, fraccion Il

Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, articulo 18,
fraccion XXIX.

Ley de Fiscalizacion Superior y Rendicion de Cuentas del Estado de Veracru nacio de la
Llave, articulos 1, 2, fracciones VIII, XII, XIV, XV, XVII, XVIII, XIX, XX, XX
12, 13, fracciones I, II, I, IV y V, 14, 15, 16, 17, 18, 19, 20, 21, 22, 2
35, 36, 37, 38, 40, 41, 43, 44, 45, 46, 47, 48, 49, 50, 51, 52, 5
fracciones I, Il, ll, IV, V, VI, IX, X, XV, XVI, XVII, XVIII, XI
XXVIII, XXIX, XXXy XXXI, 86 y 90, fracciones |, II, V, VI,
XXVI.
Reglamento Interior del Organo de Fisc i6 i ado de Veracruz de Ignacio de
la Llave vigente.
Reglamento para el Regi on, Control y Evaluacion de Despachos y
Prestadores de Servic i itoria, articulos 3, 21, 22, 23, 24, 25, 26, 27, 28, 29,
32,33, 34,35

ientos Administrativos para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.
Codlgo de'Etica del Organo de Fiscalizacion Superior del Estado, vigente.

Codigo de Conducta del Organo de Fiscalizacion Superior del Estado, vigente.

Acuerdo de Habilitacion de Dias Inhabiles del periodo comprendido del 20 de marzo al 30 de
septiembre de 2021, a efecto de desahogar todas las diligencias que se originen con motivo del
Procedimiento de Fiscalizacion Superior a la Cuenta Publica de los Entes Fiscalizables
correspondiente al Ejercicio Fiscal 2020, publicado en la Gaceta Oficial del Estado Numero
Extraordinario 112 de fecha 19 de marzo del 2021.
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2. INFORMACION DE LA AUDITORIA
CRITERIOS DE SELECCION

La auditoria practicada a la Cuenta Publica del Ente Fiscalizable fue seleccionada con base en los criterios
establecidos en la normativa institucional, utilizada en la integracién del Programa Anual de Auditorias
para la Fiscalizacion Superior de la Cuenta Publica 2020, considerando la naturaleza juridica,
presupuesto, andlisis de riesgos y antecedentes de revisiones anteriores.

OBJETIVO

Fiscalizar las Cuentas Publicas de los Entes Fiscalizables, en apoyo al , con el
objeto de evaluar los resultados de su gestion financiera, comprob t criterios
sefialados por el presupuesto y verificar el cumplimiento de ' idos en sus planes y
programas, conforme al Procedimiento de Fiscalizacion Sup ey de Fiscalizacion
Superior y Rendicion de Cuentas del Estado de Llave, sujetdndose a los

principios de legalidad, definitividad, imparcial confiabili
ALCANCE $

La revision re integral: financiera-presupuestal, técnica a la obra publica y en
materia , bli e

MUEST

s y disciplina financiera.
Con base en lo anterior, se determinaron las muestras de auditoria que representan los porcentajes
revisados respecto del total de los recursos obtenidos y ejercidos, mismos que se mencionan a
continuacion:

Cuadro Nimero 1: Muestra de Auditoria Financiera

CONCEPTO INGRESOS EGRESOS
Universo $678,670,242.78 $580,924,765.29
Muestra Auditada 595,407,315.19 458,930,564.58
Representatividad de la muestra 87.73% 79.00%

Fuente: Cuenta Publica del Ente Fiscalizable correspondiente al ejercicio 2020 y papeles de trabajo de Auditoria.
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De la auditoria técnica a la obra publica ejecutada por el Ente Fiscalizable, se determiné la siguiente
muestra:

Cuadro Nimero 2: Muestra de Auditoria Técnica

CONCEPTO MONTO N o
Obra Publica y Servicios Ejecutados $18,156,028.11 6
Muestra Auditada 17,781,630.61 2
Representatividad de la muestra 98% 33%

Fuente: Cierre de obras y servicios reportados mediante SIMVER, registros contables y presupuestales sefialados
por el Ente Fiscalizable en el SIGMAVER y papeles de trabajo de auditoria.

PROCEDIMIENTOS DE AUDITORIA APLICADOS

icas de
, aplicables a
S, asi como que se

La revision se efectud de acuerdo con las Normas Internacionales
Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizacion Supefi

cuerdo con las bases contables utilizadas,
el ejercicio 2020.
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3. GESTION FINANCIERA

De conformidad con lo previsto por el articulo 2, fraccién XIX de la Ley de Fiscalizaciéon Superior y
Rendicion de Cuentas del Estado, la Gestion Financiera, se define como: “La actividad relacionada
directamente con el ejercicio presupuestal de los ingresos, egresos y deuda publica, la administracion,
captacion, ministracion, manejo, custodia y aplicacion de los fondos y recursos publicos, y la ejecucion
de obra publica que realizan los Entes Fiscalizables; y, en general, de los recursos publicos que éstos
utilicen para la ejecucion de los planes y programas estatales y municipales aprobados, de conformidad
con las leyes y demas disposiciones en la materia, en el periodo que corresponde a una Cuenta Publica”.

3.1. Cumplimiento de Disposiciones %

3.1.1. Observancia del Marco Juridico ‘\
Durante el Procedimiento de Fiscalizacion Supetior quéillevoé a ca FIS, se verificd el cumplimiento
del marco juridico aplicable al Ente Fscgbx e se cita a continuacion:

Disposiciones Fed

os Unidos Mexicanos, establece entre otras las bases generales

emision de informacidn financiera, presupuestal y programatica, asi como, su publicacién.

e Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, tiene por objeto establecer los
principios, bases generales y procedimientos para garantizar el derecho de acceso a la informacién
en posesion de cualquier autoridad, entidad, 6rgano y organismo de los poderes Legislativo, Ejecutivo
y Judicial, 6rganos auténomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos, asi como de
cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza recursos publicos o realice actos de
autoridad de la Federacion, las Entidades Federativas y los municipios.

e Ley General de Titulos y Operaciones de Crédito, Son cosas mercantiles los titulos de crédito. Su

emision, expedicion, endoso, aval o aceptacién y las demas operaciones que en ellos se consignen,

son actos de comercio. Los derechos y obligaciones derivados de los actos o contratos que hayan
dado lugar a la emision o transmision de titulos de crédito.
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Ley General del Sistema Nacional Anticorrupcion, tiene por objeto establecer las bases de
coordinacion entre la Federacion, las entidades federativas, los municipios y las alcaldias de la Ciudad
de México, para el funcionamiento del Sistema Nacional, para que las autoridades competentes
prevengan, investiguen y sancionen las faltas administrativas y los hechos de corrupcion.

Ley General de Responsabilidades Administrativas, tiene por objeto distribuir competencias entre los
érdenes de gobierno para establecer las responsabilidades administrativas de los Servidores
Publicos, sus obligaciones, las sanciones aplicables por los actos u omisiones en que éstos incurran
y las que correspondan a los particulares vinculados con faltas administrativas graves, asi como los
procedimientos para su aplicacion.

Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, tiene por objeto reglamentar la
programacion, presupuestacion, aprobacion, ejercicio, control y evaluacion de los ingresos y egresos
publicos federales.
Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, tie glamentar
las adquisiciones, arrendamientos de bienes muebles y prestacio ios_deeualquier
naturaleza.

Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federati
establecer los criterios generales de responsabilidad h

como objeto
que regiran a las

sostenible de sus finanzas publicas
legalidad, honestidad, eficacia, efigie
y rendicion de cuentas.
Ley de Asociaciones
proyectos de '

S con base en los principios de
lidad, austeridad, transparencia, control

Uesto Sobre la Renta, Ley del Impuesto al Valor Agregado y Codigo Fiscal de la
Federacion, establecen las principales obligaciones de los Entes Fiscalizables en materia tributaria.
Ley del Seguro Social y su Reglamento, regula las obligaciones de los Entes Fiscalizables en lo que
respecta a la seguridad social de los trabajadores.

Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas y su Reglamento, regula la
planeacion, programacion, presupuestacion, contratacion, gasto, ejecucion y control de las obras
publicas, asi como de los servicios relacionados con las mismas.

Ley del Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores, tiene por objeto administrar
los recursos del Fondo Nacional de la Vivienda; establecer y operar un sistema de financiamiento que
permita a los trabajadores obtener crédito barato y suficiente para: la adquisicién en propiedad de
habitaciones comodas e higiénicas; la construccion, reparacidn, ampliacién o mejoramiento de sus
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habitaciones y el pago de pasivos contraidos y; coordinar y financiar programas de construccién de
habitaciones destinadas a ser adquiridas en propiedad por los trabajadores.

Ley de Aguas Nacionales y su Reglamento, tiene por objeto regular la explotacion, uso o
aprovechamiento de aguas, su distribucidn y control, asi como la preservacion de su cantidad y
calidad para lograr su desarrollo integral sustentable.

Ley de la Comisién Federal de Electricidad, tienen por objeto regular la organizacion, administracion,
funcionamiento, operacién, control, evaluacién y rendicion de cuentas de la empresa productiva del
Estado Comision Federal de Electricidad.

Reglamento de la Ley de Asociaciones Publico Privadas, tiene por objeto reglamentar las
Asociaciones Publico Privadas que realice el Estado con los particulares.

Reglamento del Registro Publico Unico de Financiamientos y Obligaciones de Entidades Federativas
y Municipios, tiene por objeto establecer las disposiciones para regular la inscripci dificacion y
cancelacion, asi como transparentar los Financiamientos y Obligaciones ntidades
Federativas y los Municipios en el Registro Publico Unico, asi co operacion y

funcionamiento de dicho registro.

Reglamento del Sistema de Alertas, tiene por objeto est iones ‘para regular la
evaluacién, que en términos del Capitulo V del Titulo Terc , iplina Financiera de
las Entidades Federativas y los Municipios, d a los Entes Publicos que
cuenten con Financiamientos y Obligacio 0 Publico Unico, de acuerdo a su

nivel de endeudamiento.
Lineamientos del Sistema de
Federativas y Municipi

Inanciamientos y Obligaciones de Entidades
lecer las bases para la operacion del Sistema del
s Publicos realizaran: los tramites en materia de registro; la
nciamientos y Obligaciones; el envio de la informacién para la
y el seguimiento de los convenios mediante los cuales se otorga la
, ¥ €l envio y seguimiento de los convenios.

Disposiciones Estatales:

Constitucion Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, establece las bases de
organizacion politica del Municipio.

Ley de Planeacion del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, establece las normas, principios,
bases, directrices y el funcionamiento del Sistema Estatal de Planeacion Democratica, para conducir
el desarrollo sostenible y lograr el bienestar social; instaurar las metodologias para la elaboracion de
los Planes Municipales de Desarrollo y programas especificos; evaluar los resultados logrados en
funcion de los objetivos, proyectos y metas que se establezcan en los Planes Municipales de
Desarrollo y programas que de ellos deriven; y sefialar las modalidades de coordinacién y
colaboracién con los 6rdenes federal y municipal.
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Ley de Fiscalizacién Superior y Rendicién de Cuentas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave,
tiene por objeto reglamentar lo dispuesto por la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
y la Constitucién Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, asi como, establecer las
bases para la organizacion y el funcionamiento, del Organo de Fiscalizacion Superior del Estado.
Ley de Adquisiciones, Arrendamientos, Administracion y Enajenacion de Bienes Muebles del Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave, tiene por objeto reglamentar la aplicacion de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y de la Constitucion Politica del Estado de Veracruz, en lo
relativo a la planeacion, programacion, adquisicion, almacenaje, enajenacion, baja y control de bienes
muebles, asi como la contratacion de arrendamientos y servicios relacionados.

Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave y su Reglamento, tiene por objeto regular la planeacion, programacion, presupuestacion,
contratacion, construccion, ejecucidn, conservacion, mantenimiento, demolicion, control de
las obras publicas; asi como de los servicios relacionados con ellas.
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de iodela
Llave, tiene por objeto establecer los principios, bases generale ntizar el
derecho de acceso a la informacion en posesion de cualqui idad, érgano y organismo
de los poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, 6rganos & liticos, fideicomisos
y fondos publicos, asi como de cualquier person

publicos o realice actos de autoridad del
Ley de Proteccion de Datos Personale
de Ignacio de la Llave, esta ,
derecho que tiene tod n )
obligados.

icorfupc

Ley del Si t de Veracruz de Ignacio de la Llave, tiene por objeto establecer
os Entes Publicos para la integracion, organizacion y funcionamiento
orrupcion, con el fin de que las autoridades competentes prevengan,
ny sancionen las faltas administrativas y los hechos de corrupcidn, asi como para
que lleve bo la fiscalizacién y el control de recursos publicos.

Ley de Pensiones del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, tiene por objeto establecer el
régimen de prestaciones de los trabajadores de base y de confianza de la entidad.

Ley de Asociaciones Publico-Privadas para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, establece
las bases para el fomento y regulacion de los esquemas de asociaciones publico-privadas para
construir, operar, explotar, conservar, administrar y mantener infraestructura o para prestar servicios
de competencia estatal o municipal.

Ley de Responsabilidades Administrativas para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave,
establece los principios y obligaciones que rigen la actuacion de los servidores publicos; sefiala los
sujetos de responsabilidad en el servicio publico; implantar las faltas administrativas graves y no
graves de los servidores publicos, las sanciones aplicables a las mismas, asi como los procedimientos

procedimientos para tutelar y garantizar el
e sus datos personales, en posesion de los sujetos
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para su aplicacion y las facultades de las autoridades competentes para tal efecto; define las
sanciones por la comision de faltas de particulares, asi como los procedimientos para su aplicacién y
las facultades de las autoridades competentes para tal efecto; determina los mecanismos para la
prevencion, correccion e investigacion de responsabilidades administrativas; y crea las bases para
que todo ente publico establezca politicas eficaces de ética publica y responsabilidad en el servicio
publico.

Ley de Aguas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, tiene por objeto reglamentar el articulo
8 de la Constitucion Politica del Estado, en materia de aguas de jurisdiccion estatal, asi como
establecer las bases de coordinacion entre los ayuntamientos y el Ejecutivo del Estado, en caso de
aguas de jurisdiccion nacional estaran a lo dispuesto por la legislacion federal respectiva.

Ley del Registro Publico de la Propiedad para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, tiene por
objeto regular la funcién registral.
Cadigo Financiero para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, egular la
planeacion, programacion, presupuestacion, ejercicio, control, ev de las
acciones de gobierno y de los recursos publicos del Estado; la i ibutaria

de la Hacienda Estatal; la administracion de los recursg ! ateriales; la
integracion de la cuenta publica estatal y; el manejo de la ¢ q

Codigo de Procedimientos Administrativos par. Ignacio de la Llave, tiene
por objeto regular las bases generales.de [ S de la Administracion Publica; la

icipales respecto de faltas administrativas

Disposicio unicipales:

Ley Organica del Municipio Libre, tiene por objeto desarrollar las disposiciones constitucionales
relativas a la organizacion y funcionamiento del Municipio.

Codigo Hacendario Municipal para el Estado de Veracruz o similares para aquellos Municipios que
cuenten con su propio ordenamiento; tiene por objeto reglamentar: la planeacién, programacién y
presupuestacion del gasto publico; la administracion financiera y tributaria de la Hacienda Municipal
y los recursos humanos, financieros y materiales; la integracion de la cuenta publica municipal; la
administracion y contratacidn de su deuda publica y; el dominio y la administracién de sus bienes.

326



\ORFIS ' F55c22020

INFORMES DE LA FISCALIZACION SUPERIOCR CMAPyS XALAPA

EVALUACION AL CUMPLIMIENTO DEL MARCO JURIDICO

De la revision efectuada se determind incumplimiento a disposiciones de caracter federal, estatal y
municipal que dieron lugar a la formulacién del Pliego de Observaciones correspondiente, sefialandose
en el presente Informe aquéllas que no fueron debidamente solventadas. Asimismo, por cuanto hace a
los actos y procedimientos administrativos revisados se determinaron las recomendaciones respectivas,
como se sefala en el apartado correspondiente.
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EJERCICIO DEL PRESUPUESTO AUTORIZADO

4.1. Ingresos y Egresos

Cuadro Nimero 3: Ingresos y Egresos

El Ente Fiscalizable estimd que recibiria un monto de $582,081,093.00 para el ejercicio 2020 por concepto
de ingresos de gestion. A partir del contenido de la Cuenta Publica del ejercicio 2020, asi como de la
informacion contable, presupuestal y documental presentada por el Ente Fiscalizable, se efectu6 el
analisis de los ingresos y egresos como parte de la revision a la Gestion Financiera, en los conceptos que
abajo se indican:

INGRESOS

CONCEPTO

ESTIMADO

Derechos

$582,081,093.00

Productos

Participaciones y Aportaciones

Transferencias, Asignaciones, Subsidios y Otras Ayudas

TOTAL DE INGRESOS ‘

EGRESOS

CONCEPTO

Servicios Personales

DEVENGADO

$400,958,377.64

$376,890,081.66

Materiales y Suministro 26,430,000.00 31,737,805.48
63,797,855.55 57,006,683.03
35,237,230.02 39,668,995.26

0.00 7,205,914.01

0.00 16,247,408.15

3,962,660.82 9,334,765.92

51,694,968.97 42,833,111.78

TOTAL DE EGRESOS $582,081,093.00 $580,924,765.29
RESULTADO EN CUENTA PUBLICA $0.00 $97,745,477.49

Fuente: Ley de Ingresos y Presupuesto de Egresos del ejercicio 2020 y Estado de Actividades de la Cuenta Publica del ejercicio

2020.
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5. RESULTADO DE LA FISCALIZACION

Con los resultados obtenidos de la revisidn efectuada, el ORFIS elaboré y notificd el Pliego de
Observaciones a los servidores publicos o personas responsables de su solventacion aun cuando se
hubieran separado del cargo publico, sefialando que contaban con un plazo de 15 dias habiles para que
presentaran, dentro del término legal, la documentacién y/o aclaraciones que solventaran las
inconsistencias notificadas en dicho Pliego.

Concluido el plazo para presentar la documentacion justificatoria y comprobatoria, asi como las
aclaraciones al Pliego de Observaciones, éstas fueron evaluadas en su contenido y alcance,
determinandose el siguiente resultado:

RESUMEN DE LAS OBSERVACIONES Y RECOMENDACIONES

ALCANCE OBSERVACIONES RECOMENDACIONES

FINANCIERA PRESUPUESTAL 7

TECNICA A LA OBRA PUBLICA 1
DEUDA PUBLICA, OBLIGACIONES
Y DISCIPLINA FINANCIERA®, |

5.1. Observaciones

SERVACIONES DE CARACTER FINANCIERO

DERECHOS A RECIBIR EFECTIVO O EQUIVALENTES

\Observacién NGmero: FM-08701/2020/002 DAN

El Ente Fiscalizable otorg6 recursos por concepto de anticipo por adquisicidn de un bien inmueble, el cual
no fue recuperado o amortizado al 31 de diciembre de 2020, incumpliendo presuntamente los servidores
publicos y/o ex servidores publicos con lo dispuesto por los articulos 42, 43 y 85 fracciones IV y V de la
Ley General de Contabilidad Gubernamental; 43 Bis de la Ley de Aguas del Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave; 362 fraccion IV, 370 y 390 fraccién Ill del Cédigo Hacendario para el Municipio de
Xalapa, Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.
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Cuenta Bancaria nimero 0215693796 del Banco Mercantil del Norte, S.A.

No.
TRANSF.  FECHA CONCEPTO MONTO
7459 23/04/20  Anticipo compra de terreno para construccion PTAR Zona Norte/ Simon  $1,032,464.00

Barradas Acosta.

*La descripcion del concepto se tomé textualmente del documento fuente.

El bien inmueble adquirido se encuentra en proceso de posesion del dominio pleno, toda vez que se trata
de una parcela ejidal.

PASIVOS

Observacion Niimero: FM-08701/2020/006 DAN
De acuerdo a los registros contables, el Ente Fiscalizable retuvo, sin
competente el Impuesto Sobre la Renta correspondlente 2

MONTO DE
REFERENCIA
i6n Sueldos y Salarios $49,594.17
10% sobre Honorarios 13,988.92

el documento fuente.

De acuerdo a [0S registros contables, el Ente Fiscalizable retuvo, sin embargo, no enterd, ante la autoridad
competente, las retenciones registradas en la Cuenta Contable numero 2.1.1.7.01.09.001. “Retenciones
Créditos INFONAVIT” por un monto de $676,145.09, correspondientes a ejercicios anteriores;
incumpliendo presuntamente los servidores publicos y/o ex servidores publicos con lo dispuesto por los
articulos 42, 43 y 70 fraccién | de la Ley General de Contabilidad Gubernamental; 29 fraccion Il de la Ley
del Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores.

Durante el Proceso de Solventacion al Pliego de Observaciones el Ente Fiscalizable presentd los
“Informes de tu aclaracion sin adeudo” expedidos por el INFONAVIT con fecha 27/08/2021, mediante los
cuales informa que no es procedente el adeudo fiscal por concepto de Aportaciones Patronales y
Amortizaciones de Crédito para la Vivienda, correspondiente a los bimestres de los ejercicios 2018, 2019
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y 2020, sin embargo, no proporcionaron evidencia de los registros contables por concepto de la
cancelacion del monto observado.

(Observacion Nimero: FM-08701/2020/008 ADM

Los Estados Financieros al cierre del ejercicio, reflejan saldos por concepto de Cuentas por Pagar por
$19,502,293.74, generadas durante el ejercicio 2020, mismas que abajo se detallan y que no fueron
liquidadas; incumpliendo presuntamente los servidores publicos y/o ex servidores publicos con lo
dispuesto por los articulos 39, 42, 43, 45, 61 fraccion | inciso b) y 70 fraccién | de la Ley General de
Contabilidad Gubernamental; 360 y 372 fraccion Ill del Cédigo Hacendario para el Municipio de Xalapa,
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

CUENTA
2.1.1.1.01.01.000.0000.00
2.1.1.1.03.01.000.0000.00
2.1.1.1.03.02.000.0000.00
2.1.1.1.03.04.000.0000.00
2.1.1.1.09.01.000.0000.00
2.1.1.1.09.02.000.0000.00
2.1.1.1.09.03.000.0000.00
2.1.1.1.09.18.000.0000.00
2.1.1.1.09.20.000.0000.00
2.1.1.1.09.21.000.000
2.1.1.2.01.65.000.00

DESCRIPCION
Sueldos
Tiempo extra
Tiempo extra Fijo
Prima vacacional
Despensa

reta
rradas Acosta
AM, S.A.de C.V.
rancisco Miranda Lizama
Juicios laborales

Dias econdmico: E 33,492.00
Dias festi
iq. ind r Salarios Caidos
[

1 2

199,907.22
166,990.48

186,319.80
12,909,989.78
20,473.01
93,043.49
1,042,700.29
1,032,464.00
1,499,880.00
16,240.00
1,499,770.37

Asi mismo, existen saldos de ejercicios anteriores por $6,226,276.06, que no han sido liquidados y se
encuentran registrados como continuacion se detalla:

CUENTA
2.1.1.1.01.01.000.0000.00
2.1.7.1.01.01.000.0000.00

DESCRIPCION
Sueldos
Juicios laborales
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INGRESOS DE GESTION

Observacion Numero: FM-08701/2020/009 ADM

En los meses que abajo se citan, existe diferencia entre los montos recaudados segun recibos oficiales y
los ingresos registrados en la contabilidad, incumpliendo presuntamente los servidores publicos y/o ex
servidores publicos con lo dispuesto por los articulos 2, 34 y 85 fracciones |, Il inciso a), Ill y V de la Ley
General de Contabilidad Gubernamental; 43 Bis de la Ley de Aguas del Estado de Veracruz de Ignacio
de la Llave; 91 fracciones IV y V, 110, 275, 290, 297, 360, 362 fraccion IV y 370 del Cédigo Hacendario
para el Municipio de Xalapa, Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

INGRESOS SEGUN INGRESOS SEGUN
PERIODO RECIBOS OFICIALES REGISTROS CONTABLES
Enero $72,809,812.35 $74,225176.73

Febrero 41,833,600.83 39,644,900.84

Marzo 43,176,615.39
Abril 35,972,479.94
Mayo 34,337,323.43 :

Junio 39,905,996.82 (129,032.60)
Julio 42,819,411.46 (1,743,497.23)
Agosto 36,437,386.01 667,497.74
Septiembre 41,536,802,25 ,288,901.3 2,247,900.88
Octubre 288,445.23
Noviembre , (1,057,682.43)
Diciembre 95,145,129.07 (558,402.78)
TOTALES $567,337,946.60 $50,820.80

ASTOS DE FUNCIONAMIENTO

: FM-08701/2020/010 ADM

Efectuaron erogaciones por diversos conceptos que abajo se sefialan, para enfrentar la pandemia del
COVID-19; sin embargo, no proporcionaron evidencia del disefio de un mecanismo de distribucién y
aplicacién a los beneficiarios; por lo que los pagos efectuados, no se encuentran debidamente justificados;
incumpliendo presuntamente los servidores publicos y/o ex servidores publicos con lo dispuesto por los
articulos 42, 43 y 70 fraccién | de la Ley General de Contabilidad Gubernamental; 362 fraccion 1V, 370 y
390 fraccién 11l del Codigo Hacendario para el Municipio de Xalapa, Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave.
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Cuenta Bancaria nimero 0215693796 del Banco Mercantil del Norte, S.A.

No.
TRANSF.  FECHA CONCEPTO
8178 08/05/20  Compra de cubrebocas/ Nicodemus Garcia Miranda
0867 21/05/20  Monogogles claros ventilacion directa/ Silvia Gaona Zarate

0868 21/05/20  Guantes de latex/ Silvia Gaona Zarate

0171 05/06/20  Gel antibacterial/ Recolsa Constructora y Comercializadora, S.A. de C.V.

9843 12/06/20  Termdmetro infrarrojo/ Abastecedora de Insumos y Equipos Comerciales, S.
deR.L.deC.V.

9841 12/06/20  Cubrebocas con dos capas/ Abastecedora de Insumos y Equipos
Comerciales, S. de R.L. de C.V.

9811 12/06/20  Guantes de latex/ Abastecedora de Insumos y equipos Comerciales, S. de
R.L.deC.V.

9785 12/06/20  Cubrebocas con dos capas/ Abastecedora de Insumos
Comerciales, S. de R.L. de C.V.
0692 09/07/20  Mascara quirlrgica o de aislamiento, cubrebocas de n
Integrales HOREB, S.A. de C.V.
0 0S

CMAPyS XALAPA

MONTO
$3,004.40
3,532.20
4,640.00
6,496.00
14,848.00

10,208.00
10,440.00
600.00

0.00

2535 21/08/20  Garrafas de gel antibacterial/ Abastecedg 5,800.00
Comerciales, S. de R.L. de C.V.

8183 31/08/20  Sanysol duo bacto Killer galon 4 i sciplinario BGG, S.A. 40,040.00
de C.V.

1774 25/09/21  Garrafa de gel anti i dora de Insumos y equipos 4,930.00
ComercialesgS'

8813 09/10/20  Gel antibac rancisco Guillermo Watty Urquidi 76,444.00

2526 23/10/20 Cu aria Elvira Garza Pulido 347,125.9

4
*La descripcion de e del documento fuente.
En el Praceso ¢ ion al Pliego de Observaciones, el Ente Fiscalizable presento evidencia de la

la distribuciénd
para enfrentar la pandemia, firmado por el Jefe de Unidad Interna de Proteccién Civil.

OBSERVACIONES GENERALES

mas adquiridos a los beneficiarios; sin embargo, no presentaron un plan que describa
os insumos a los beneficiarios, solamente un escrito que contiene las acciones a realizar

\Observacién Numero: FM-08701/2020/013 ADM

El Ente Fiscalizable no proporcioné la documentacion e informacion que abajo se sefiala, la cual le fue
requerida durante el Procedimiento de Fiscalizacion; incumpliendo presuntamente los servidores publicos
ylo ex servidores publicos con lo dispuesto por los articulos 42, 43 y 70 fraccion | de la Ley General de
Contabilidad Gubernamental; 13, 50 fracciones |, [y Ill, 51 de la Ley de Fiscalizacion Superior y Rendicion
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de Cuentas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; y 362 fracciones Il, Ill y IV del Codigo
Hacendario para el Municipio de Xalapa, Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

a. Estados de cuenta bancarios de los meses de febrero a junio de 2020 de la cuenta bancaria
numero 1052915355 de Banco Mercantil del Norte, S.A.

b. Estados de cuenta bancarios de los meses de febrero a junio de 2020 de la cuenta bancaria
numero 1052915364 de Banco Mercantil del Norte, S.A.

TOTAL DE OBSERVACIONES DE CARACTER FINANCIERO: 7

OBSERVACIONES DE CARACTER TECNICO A LA OBRA PUBLIC

revisadas en el momento contable del “devengado” conforme a los do ngibles;
as cifras plasmadas

conforme las cédulas analiticas producto de la auditoria
Fiscalizacion Superior del Estado de Veracruz con

eza legal, es asi que solo se consideran
e fueron puestos a disposicion sin caracter
icacion emitida por el funcionario publico que cuente
Ivo que le sea aplicable al Ente Fiscalizable.

Por otro lado, la calidad de los doc

como documentos validos aquell@s\q
devolutivo 0 aquellos en ¢
con dicha atribuci¢

OB

ACTER TECNICO CON IMPORTE SUJETO A ACLARACION O DE
PRESUNTO DANO PATRIMONIAL

Observacion Nimero: TM-08701/2020/001 DAN Obra Numero: 2020309090005
Descripcion de la Obra: Sectorizacion hidraulica 3a | Monto pagado: $12,487,067.89
Etapa de los sectores "Valle Rubi", "Las Trancas", "La | Monto contratado: $12,487,067.89
Pradera", "Pomona", "Xalapa 2000", "Las Fuentes" y
"Lomas Verdes", incluyen instalaciéon de macromedidores
en tanques y fuentes, en la localidad de Xalapa
Modalidad ejecucion: Contrato Tipo de adjudicacion: Invitacion a
cuando menos tres personas
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GENERALES:

Los trabajos se refieren a la sectorizacion hidraulica 3a Etapa de los sectores "Valle Rubi", "Las Trancas",
“La Pradera", "Pomona", "Xalapa 2000", "Las Fuentes" y "Lomas Verdes", construccion de pavimento de
concreto premezclado de MR=38, construccion de pavimento asfaltico con carpeta de 7.5 cm de espesor,
cajas de operacion de vélvulas, marcos con tapa de fierro fundido de 50x50 cm, tuberia hidraulica de PVC
Norma NMX-E-145/1, tuberia de PVC-Orientado (PVC-0), tuberia de acero Norma ASTM A-53 acero al
carbon extremos biselados de 6", extremidades de fierro fundido en obra de 101mm a 303 mm (4" a 12"),
valvula de compuerta vastago fijo de 125 PSI, caja para macromedidor de 4" a 14" de diametro, entre

otros trabajos complementarios.
DE LA REVISION A LA OBRA:
A. REVISION DOCUMENTAL

De la revision a los documentos relevantes del expediente unit sentaron validacion
del proyecto, contrato, estimaciones y finiquito obra; @ riodo de solventacion
presentaron las pélizas de cheque de las estimagion , ente, 2 normal, 3 extraordinario,

B. REVISION FiSICA
Por lo antes descrito ica realizada donde los Ciudadanos Adriana Sanchez
i BCRICOS, se constituyeron en el sitio de la obra el 11 del mes de
dadano Juan Carlos Alonso Gonzales, Jefe del Departamento de

a, ampliamente facultado mediante oficio DG-0375/2021, ubicando las
% n 19.51247 latitud norte, -96.90411 longitud oeste, en la localidad de Xalapa,
en el Munic Xalapa, Ver., con contrato, finiquito y planos, con la finalidad de verificar y validar los
volumenes de obra pagados contra los realmente ejecutados y verificar la situacién fisica de la obra, con
el apoyo del equipo técnico: camara fotografica, odometro y GPS, encontrando la obra a la vista SIN
TERMINAR, toda vez que se encontraron trabajos sin ejecutar como son: reposicion de pavimento,
construccion de cajas para macromedidores, asi como el suministro y colocacion de piezas, sin encontrar
fuerza de trabajo por parte de la Comision Municipal de Agua Potable y Saneamiento de Xalapa, como
se describe en el Acta Circunstanciada de la visita, derivado de que el periodo de ejecucion se encuentra
vencido, existen 134 dias de incumplimiento al periodo de ejecucion; incumpliendo presuntamente los
servidores y/o ex servidores publicos responsables con el articulo 64 de la Ley de Obras Publicas y
Servicios Relacionados con las Mismas; y articulos 113, fracciones I, VI'y XIV, 115, fracciones V, VI y
XVII, y 164 del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas.
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En el periodo de solventacién el Ente Fiscalizable proporcion6 informacién consistente en oficio de
aclaracién con intervencion de distintos participantes, en la que manifiesta la terminacién y verificacion
de los conceptos sefialados; sin embargo, no presento la evidencia suficiente e idénea, de acuerdo a lo
siguiente:

Concepto de “Cajas de operacion de valvulas, medidas interiores tipo 3 de 1.40 x 1.20 m”, con la
documentacion presentada y de acuerdo a los datos recabados en la inspeccién fisica, no se logran
identificar los trabajos realizados, del mismo modo no coinciden con la ubicacion de los cruceros
sefialados en las estimaciones tres normal y finiquito.

Concepto “Cajas de operacion de valvulas, medidas interiores tipo 16B...” y “Caja eracion de
valvulas, medidas interiores tipo 17...” se realiz6 la comparativa de la docu To tada, sin
embargo, las fotografias presentadas por el Ente muestran la zona de la 0 nte

por lo que no atiende el sefialamiento.

Concepto “Suministro e instalacion de contramarco sencillo de justifican 12 piezas

0 se tienen 3 piezas, sin

0
de las 17 piezas faltantes, dado que en el crucer del sec % )
embargo solamente se muestra 2 espacios pa r
Para el micromedidor “Tanque e fotografia en la cual no se pudo identificar

a plenitud que sea el luga instal6 el contra marco sencillo y para el tanque de
Encanto, present sita fisica, por lo que no se pudo identificar los trabajos

e Instalacion de marcos con tapa de fierro fundido 50x50...” al realizar el
: tacion presentada, se distingue que presentan fotografias anteriores a la visita
fisica, por lo‘que’no logra constatar las piezas faltantes.

Concepto “Suministro de tuberia de acero Norma ASTM A-53 acero al carbon extremos biselados de 8"
no acreditan la longitud del crucero 31 el cual de acuerdo a la estimacidn 1 los trabajos fueron realizados
en los cruceros 25 a 26 y 27 a 28 del sector Xalapa 2000, cabe sefialar que de acuerdo a la estimacion 1
los trabajos realizados para este concepto fueron en el Sector Xalapa 2000, por lo que los trabajos en la
Pradera no se encuentran soportados en estimaciones por lo que no atiende el sefialamiento.

Concepto del “Suministro de valvula de compuerta vastago fijo de 125 PSI puesta en obra de 76 mm 3"

presentan documentacion para los sectores de Valle Rubi, Pradera, Las Fuentes Margaritas, Lomas
Verdes y Las Trancas, al realizar el anélisis de la informacién presentada se coincide con el numero de
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piezas colocadas en el sector Valle Rubi y con el de Las Fuentes solo con 1 pieza; sin embargo, para los
sectores Pradera, Lomas Verdes y Las Trancas, las fotografias son de proceso constructivo por lo que
no se tiene certeza que efectivamente corresponda el nimero y sitio de ubicacién toda vez que en la
estimacion 1 pagaron 19 piezas para diferentes sectores sin precisar su ubicacién y numero, aunado a lo
anterior el Ente manifiesta tener 3 piezas a resguardo las cuales debian estar instaladas, por lo que no
atiende el sefialamiento.

Para el concepto “Caja para macromedidor de 4" a 14" de diametro...” durante la visita fisica se
encontraron las cajas sin terminar y no se encontraban en un periodo de mantenimiento, debido a que
mostraban indicios que la zona de trabajo no presentaba construcciones previas, al realizar el analisis de
los reportes fotograficos presentados no logran demostrar la situacion en las que se encontraban las cajas
por la falta de fotografias que demuestren la terminacion del concepto; por lo que umentacion

presentada atiende parcialmente el sefialamiento.
‘ eracion
idastinteriores tipo 16B...”,
i6n de contramarco

50x50...", “Suministro de
de 125 PSI puesta en obra de

En resumen se detectaron trabajos no ejecutados y pagados en exc
de valvulas, medidas interiores tipo 3...”, “Cajas de operacion
"Cajas de operacion de valvulas, medidas interiores tipo 17..."

sencillo...”, “Suministro e instalacién de marcos co
tuberia de acero Norma ASTM A-53" “Valvul

Publicas y Se ' s Mismas, resultando un presunto dafio patrimonial, por los
volume & ser objeto de reintegro dado que la obra se encuentra finiquitada,
como s te cuadro:

VOLUMEN O VOLUMEN O PRECIO O COSTO PRESUNTO
CANTIDAD CANTIDAD UNITARIO S/IVA o
CON((::;PTO UNI(IZJ;\ D PAGADA POR VERIFICADA POR [:I;;E_R(E)N (23 VERIFICADO POR P ATE::I'I“(?NI AL
EL ENTE EL AUDITOR - EL AUDITOR (7)=(5)* (6)
3) 4) (6)
Cajas de operacion de
valvulas, medidas .
interiores fipo 3 de 1.40 caja 4.00 2.00 2.00 $6,747.17 $13,494.34
x1.20 m. (SIC)
Cajas de operacion de
valulas, - meddas | 2.00 1.00 1.00 $25,607.78 $25,607.78
interiores tipo 16B de
6.20 x 2.16 m. (SIC)
Cajas de operacion de
valulas, - meddas | 2.00 1.00 1.00 $30,193.30 $30,193.30
interiores tipo 17 de
6.20 x 2.16 m. (SIC)
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CONCEPTO
(1)

UNIDAD
@

VOLUMEN O
CANTIDAD
PAGADA POR
EL ENTE

®)

VOLUMEN O
CANTIDAD
VERIFICADA POR
EL AUDITOR

4

DIFERENCIA
(3)=0)-4)

PRECIO O COSTO
UNITARIO S/IVA
VERIFICADO POR
EL AUDITOR

(6)

PRESUNTO
DANO
PATRIMONIAL
M=5)"()

Suministro e instalacion
de contramarco sensillo
de 1.80m canal de 6"
(sic)

pza

46.00

41.00

5.00

$3,992.32

$19,961.60

Suministro e instalacion
de marcos con tapa de
fierro fundido de 50x50
cm con peso de 134 kg
(sic)

pza

79.00

53.00

26.00

$2,416.53

$62,829.78

Suministro de tuberia de
acero Norma ASTM A-
53 acero al carbon
extremos biselados de
8" de diametro vy
espesor de 8.18 mm.
(SIC)

18.00

7.10

Suministro de valvula
de compuerta vastago
fijo de 125 PSI puesta
en obra de 76 mm 3" de
diametro (SIC)

pza

22.00

6.00

Caja para
macromedidor de 4" a
14" de diametro con
medidas internas de
1.50 x .30x2.50m (SIC)

caja

$17,127.61

$30,825.92

$18,551.39

$92,756.95

SUBTOTAL

$292,797.28

IVA

$46,847.56

TOTAL

$339,644.84

ejecutar y los parametros establecidos en el marco normativo, tomando en cuenta que no debe rebasar
el monto de la fianza de cumplimiento, lo que resulta en un monto de la pena convencional de
$313,878.68 (Trescientos trece mil ochocientos setenta y ocho pesos 68/100 M.N.), incluyendo el
l.V.A. Dicha pena convencional esta calculada a la fecha de la verificacion realizada, por lo que debera
actualizarse a la fecha en que se haga efectiva y se ponga a disposicién del Ente Fiscalizable;
incumpliendo con 46, fraccion X'y 46 Bis de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las
Mismas; y articulos 86, 87 y 88 del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados

con las Mismas.
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C. HALLAZGOS FINALES

Derivado de lo anterior, por obra SIN TERMINAR, por pago en exceso por volimenes no ejecutados y
penas convencionales, se observé un PRESUNTO DANO PATRIMONIAL de $653,523.52 (Seiscientos
cincuenta y tres mil quinientos veintitrés pesos 52/100 M.N.), incluyendo el I.V.A., que debera ser
objeto de reintegro por la empresa contratista, dado que la obra se encuentra FINIQUITADA.

TOTAL DE OBSERVACIONES DE CARACTER TECNICO A LA OBRA PUBLICA: 1

OBSERVACIONES DE DEUDA PUBLICA, OBLIGACIONES Y DISCIPLINA FINANCIERA

DEUDA PUBLICA Y OBLIGACIONES

Observacion Nimero: DE-08701/2020/001 ADM

Los saldos al 31 de diciembre de 2020 de los Financiamientos
Fiscalizable que se informan en el Estado de Situacion Finan Informe Analitico de
la Deuda y Otros Pasivos de la Cuenta Publica saldos reportados a la
' onrcorte al 31 de diciembre de
2020, incumpliendo presuntamente los i J Idores publicos con lo dispuesto
' Financiera de las Entidades Federativas
y los Municipios; 2, 33, 34, ey General de Contabilidad Gubernamental y
359, 360 segundo parrafo, 69y 370 del Codigo Hacendario para el Municipio
de Xalapa, Esta i la Llave.

SALDOS AL 31 DE DICIEMBRE DE 2020

N° ACREEDOR ESTADO DE SITUACION| INFORME ANALITICO
CIFRAS ZIEEF;?PT:I-A%DAS POR FINANCIERA DELADEUDAY
DETALLADO OTROS PASIVOS
1 Crédito Simple Banobras $382,650,530.28 $383,571,603.01 $383,571,603.01

Observacion Numero: DE-08701/2020/002 ADM |
El Ente Fiscalizable registrd contablemente el Fondo de Reserva del Fideicomiso de Administracion y
Fuente de Pago con niimero de contrato 16761-2 del Banco Nacional de México, S.A. (Citibanamex) con
un saldo bancario al 31 de diciembre de 2021 de $5,110,289.22 que fue constituido con participaciones
federales del H. Ayuntamiento de Xalapa Ver. en su caracter de obligado solidario y quien debid registrarlo
contablemente, incumpliendo presuntamente los servidores publicos y/o ex servidores publicos con lo
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dispuesto por los articulos 58 y 60 parrafo primero de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades
Federativas y los Municipios; 2, 22, 33, 34, 35, 36, 38, 40, 41y 44 de la Ley General de Contabilidad
Gubernamental y 358, 359, 360 segundo parrafo, 363, 364, 365, 367, 368, 369 y 370 del Codigo
Hacendario para el Municipio de Xalapa, Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Asimismo, el Fondo de Reserva reportado en el estado de cuenta del contrato 16761-2 del Banco Nacional
de México, S.A.(Citibanamex) que es de $5,110,289.22, no coincide con su saldo al 31 de diciembre de
2020 reportado en la cuenta contable “1-2-1-3-08.01. Banamex Fideic. 16761-2 PIS-Banobras” que es de
$5,082,028.19, incumpliendo presuntamente los servidores publicos y/o ex servidores publicos con lo
dispuesto por los articulos 58 y 60 parrafo primero de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades
Federativas y los Municipios; 2, 33, 34, 35, 36, 38, 40, 42, 43, 44 y 45 de la Ley General de Contabilidad
Gubernamental y 358, 359, 363, 364, 365, 367, 368, 369 y 370 del Cddigo Ha io para el
Municipio de Xalapa, Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

ejercicio fiscal 2020, no contien : queridos que se indican, incumpliendo
presuntamente los servidoresgpu ores publicos con lo dispuesto por los articulos 51, 56,
57,58 y 60 de la Ley ernamental; 10 fraccion II, 18, 21, 58, 59 y 60 parrafo
primero de la Leygde las Entidades Federativas y los Municipios y los Criterios
mogénea de la informacion financiera y de los formatos a que hace

d) Un estudio actuarial de las pensiones de sus trabajadores, el cual como minimo debera actualizarse
cada cuatro afios (Informe sobre Estudios Actuariales — LDF.); y

e) Las previsiones salariales y econémicas para cubrir los incrementos salariales, la creacion de plazas y
otras medidas economicas de indole laboral.

| Observacion Numero: DE-08701/2020/006 ADM

El Ente Fiscalizable estimé recaudar ingresos de libre disposicion por $582,081,093.00, en tanto que al
cierre del ejercicio y bajo el momento contable del ingreso recaudado el monto de ingresos ascendio a
$661,587,306.78, por lo que se obtuvieron ingresos excedentes derivados de ingresos de libre disposicion
por un monto de $79,506,213.78, de los cuales la paramunicipal no justificd que éstos hayan sido
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aplicados de acuerdo con su nivel de endeudamiento reportado por el Sistema de Alertas en los conceptos
que abajo se citan, incumpliendo presuntamente los servidores publicos y/o ex servidores publicos con lo
dispuesto por los articulos 14, 21y 60 parrafo primero de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades
Federativas y los Municipios y 21y 27 del Reglamento del Sistema de Alertas.

Nivel de endeudamiento Cuenta Publica 2019: En observacion.

El Ente debi6 destinar cuando menos el 30% de los ingresos excedentes derivados de los ingresos de
libre disposicion a lo siguiente:

1. Amortizacion anticipada de su Deuda Publica;

2. Pago de adeudos de ejercicios fiscales anteriores, pasivos circulantes bligaciones,
siempre y cuando se haya pactado en los contratos el pago anticipado sini alidades
eliCierre,d

y representen una disminucion del saldo registrado en la cuent jercicio
inmediato anterior;
3. Pago de sentencias definitivas emitidas por la autoridad ot
4. Aportacion a fondos para desastres naturales y de pens %

Y los remanentes para las siguientes accigne

5. Inversion publica pr i que se constituya para tal efecto, con el fin
de que los recursos ondi jerzan a mas tardar en el ejercicio inmediato siguiente,
y

6. n jetivo sea compensar la caida de Ingresos de libre disposicion de

TOTAL DE OBSERVACIONES DE DEUDA PUBLICA, OBLIGACIONES Y DISCIPLINA FINANCIERA: 4 |
~

5.2. Recomendaciones

Ademas de las observaciones sefialadas, respecto de los actos, procedimientos administrativos y el
sistema de control interno revisados, se formulan las siguientes recomendaciones:
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RECOMENDACIONES DE CARACTER FINANCIERO

Recomendacién Numero: RM-08701/2020/001

Presentar cifras consistentes y conciliadas en los Estados Financieros que integran la Cuenta Publica del
gjercicio, a fin de que puedan ser comparables, por lo que deberan elaborar e integrar a la informacion
financiera, la conciliacién entre los ingresos y egresos presupuestarios con los contables.

Recomendacién Nimero: RM-08701/2020/002

Apegarse a los lineamientos establecidos en la Guia para el Proceso de Entrega y Recepcién de la
Administracion Publica Municipal 2018-2021 emitida por el Organo de Fiscalizacion Superior y el H.
Congreso del Estado de Veracruz, con la finalidad de que exista coordinacion entre las autoridades

del mismo.

Recomendacién Niimero: RM-08701/2020/003

Establecer politicas y lineamientos definidos, que garanticen
registrados en el Activo y/o Inventario de Bienes; asi mismo,
saldos que arroje el inventario de bienes propiedad
registro de depreciacion.

Recomendacién Numero:
Implementar acciones, y
presupuestales (ampliaci

eamientos definidos para garantizar el reconocimiento en cuentas de orden, y/o
en las Notas a1es Estados Financieros, los montos por concepto de laudos laborales, bienes en comodato
y las Asociaciones Publico Privadas, APP’s, con la finalidad de determinar los montos histéricos.

Recomendacién Niimero: RM-08701/2020/006
Verificar que, en los métodos de pago en parcialidades, la comprobacion cumpla con requerimientos de
los articulos 29 y 29-A del Cédigo Fiscal de la Federacion

Recomendacién Niimero: RM-08701/2020/007 \
Implementar acciones para realizar los pagos con las instancias gubernamentales como la Comision
Federal de Electricidad (CFE), Comisién Nacional del Agua (CONAGUA) y Comisién del Agua del Estado
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de Veracruz (CAEV), entre otros, a fin de evitar el pago de actualizaciones y recargos o en su caso, la
suspension de los servicios.

TOTAL DE RECOMENDACIONES DE CARACTER FINANCIERO: 7

RECOMENDACIONES DE CARACTER TECNICO A LA OBRA PUBLICA

Recomendacién Niimero: RT-08701/2020/001

Supervisar la correcta ejecucion de los trabajos a efectos de autorizar para pago solo aquellos volumenes
de obra verificados previamente en campo y que cuenten con sustento documental, que cumplan
estrictamente con las especificaciones del proyecto y con el periodo de ejecucion de | para aplicar

las retenciones economicas 0, en su caso, la pena convencional correspondientese iones que
se revisen.

Recomendacién Niimero: RT-08701/2020/002
Dar seguimiento a la terminacion de la obra, cuya situacion

funciones es'al cargo de cada uno de los servidores y/o ex servidores publicos involucrados en

las diferentes etapas del proceso en la ejecucidn de las obras publicas y servicios relacionados con las
mismas.

| TOTAL DE RECOMENDACIONES DE CARACTER TECNICO A LA OBRA PUBLICA: 4

RECOMENDACIONES DE DEUDA PUBLICA, OBLIGACIONES Y DISCIPLINA FINANCIERA

| Recomendacion Nimero: RDE-08701/2020/001 \

Con la finalidad de lograr la conciliacion de las cifras de la Deuda Publica y Obligaciones de los Entes
Municipales del Estado de Veracruz entre el Honorable Congreso del Estado, la Secretaria de Finanzas
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y Planeacion (SEFIPLAN), el Organo de Fiscalizacion Superior del Estado y con lo que se reporta ante
el Registro Publico Unico de Financiamientos y Obligaciones de Entidades Federativas y Municipios de
la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, se recomienda lo siguiente:

a) Informar trimestralmente al Honorable Congreso del Estado sobre el estado que guarda la deuda
publica para efectos del Registro de Deuda Municipal que tiene a su cargo, y

b) Proporcionar la informaciéon que el Honorable Congreso del Estado y la Secretaria de Finanzas
y Planeacion (SEFIPLAN) le requieran para los efectos del Registro de Deuda Municipal y, en su
caso, del Estatal.

Recomendacion Numero: RDE-08701/2020/002

Las iniciativas de las Leyes de Ingresos y los proyectos de Presupuestos de Egres Municipal
deberan incluir:

a) Objetivos Anuales;

b) Estrategias y Metas; Q

c) Proyecciones de finanzas publicas:
1. Proyecciones de Ingresos — LDF;
2. Proyecciones de Egresos — LBF;

nzas publicas, incluyendo los montos

de Deuda Continge as de accién para enfrentarlos;

e) Los resultados,de

de las pensiones de sus trabajadores, el cual como minimo debera
atro afios (Informe sobre Estudios Actuariales — LDF.);

extraordinarias, e incluyendo las erogaciones por concepto de obligaciones de caracter fiscal y de
seguridad social inherentes a dichas remuneraciones;

h) Las previsiones salariales y econémicas para cubrir los incrementos salariales, la creacion de
plazas y otras medidas econdmicas de indole laboral, y

i) Las previsiones de gastos necesarios para hacer frente a los compromisos de pago que se deriven
de los contratos de Asociacion Publico-Privada celebrados o por celebrarse durante el siguiente
gjercicio fiscal.

En su caso; lo anterior se realizara con base en los formatos emitidos por el Consejo Nacional de
Armonizacién Contable.
Art. 10y 18 LDFEFM.
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Recomendacién Numero: RDE-08701/2020/003
La asignacion global de servicios personales aprobada originalmente en el Presupuesto de Egresos no
podra incrementarse durante el ejercicio fiscal. Lo anterior, exceptuando el pago de sentencias laborales

definitivas emitidas por la autoridad competente.
Art. 13 fraccion V'y 21 LDFEFM.

Recomendacién Numero: RDE-08701/2020/004
La asignacion global de recursos para servicios personales que el Ente Municipal apruebe en el
Presupuesto de Egresos, debera tener como limite, el producto que resulte de aplicar al monto aprobado
en el Presupuesto de Egresos del ejercicio inmediato anterior, una tasa de crecimiento equivalente al
valor que resulte menor entre:

a) El 3 por ciento de crecimiento real, y

b) El crecimiento real del Producto Interno Bruto sefialado en los Crite %olitica
Econdmica para el ejercicio que se esta presupuestando. En ca d o Bruto

presente una variacion real negativa para el ejercicio stando, se debera

considerar un crecimiento real igual a cero.
ciasylaborales

Se exceptla de este el monto erogado itivas emitidas por la autoridad
competente.

Art. 10 y 21 LDFEFM.

Recomendacié

sostenible, a los'siguientes conceptos:

|. Para la amortizacion anticipada de la Deuda Publica, el pago de adeudos de ejercicios fiscales
anteriores, pasivos circulantes y otras obligaciones; en cuyos contratos se haya pactado el pago
anticipado sin incurrir en penalidades;

. Al pago de sentencias definitivas emitidas por la autoridad competente;

1l. A la aportacion a fondos para desastres naturales y de pensiones, y

IV. En su caso, el remanente para: a) Inversidn publica productiva, a través de un fondo que se constituya
para tal efecto, con el fin de que los recursos correspondientes se ejerzan a mas tardar en el ejercicio
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inmediato siguiente, y b) La creacion de un fondo cuyo objetivo sea compensar la caida de Ingresos
de libre disposicion de ejercicios subsecuentes.

Cuando la Entidad Federativa se clasifique en un nivel de endeudamiento sostenible de acuerdo al
Sistema de Alertas, podré utilizar hasta un 5 por ciento para cubrir gasto corriente.
Art. 14y 21 LDFEFM.

Recomendacién Numero: RDE-08701/2020/006
En caso de que durante el ejercicio fiscal disminuyan los ingresos previstos en la Ley de Ingresos, el
Ente Municipal debera aplicar ajustes al Presupuesto de Egresos en los rubros de gasto en el siguiente
orden:

. Gastos de comunicacion social;

[Il.  Gasto corriente que no constituya un subsidio entregado directame 0 N,

lll. Gasto en servicios personales, prioritariamente las erogacio 0 ciones
extraordinarias.

En caso de que los ajustes anteriores no sean suficientes para arla disminucion de ingresos,
podran realizarse ajustes en otros conce

programas sociales.
Art. 15y 21 LDFEFM.

siempre ndo se procure no afectar los

: al'Balance presupuestario cumple con el principio de sostenibilidad, cuando al final
del ejercicio y bajo el momento contable devengado, dicho balance sea mayor o igual a cero.
Igualmente.

Art. 19 LDFEFM.

|TOTAL DE RECOMENDACIONES DE DEUDA PUBLICA, OBLIGACIONES Y DISCIPLINA FINANCIERA: 7
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5.3. Justificacion y aclaracion del Ente Fiscalizable

De conformidad con los articulos 52 y 57 de la Ley de Fiscalizacion Superior y Rendicién de Cuentas del
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, una vez analizadas y revisadas tanto las aclaraciones como
la documentacion justificatoria y comprobatoria presentadas ante este Organo de Fiscalizacion Superior
en relacion con el Pliego de Observaciones, por los servidores publicos o personas responsables del Ente
Fiscalizable con la finalidad de solventar las observaciones derivadas de los resultados del Procedimiento
de Fiscalizacion Superior, las cuales fueron analizadas y revisadas con el fin de determinar la procedencia
de solventar o ratificar las observaciones determinadas por el ORFIS y las cuales forman parte de este
Informe Individual de la Fiscalizacién Superior de la Cuenta Publica 2020.

tamen

La Fiscalizaciéon Superior de la Cuenta Publica del ejercicio re talidad de la
informacion proporcionada por el Ente Fiscalizable, por de la misma es
responsabilidad de los servidores publicos que admiai cicio que se audito. La
revision efectuada por el ORFIS fue plane depacuerdo con el objetivo y alcance

los plazos leg \ ) resultados notificados en el Pliego de Observaciones, el
' alisis efectuado a las aclaraciones y documentacion justificatoria y
8stas no fueron suficientes para solventar las observaciones que hacen

que a continuacion se sefialan:

a) Observaciones que hacen presumir la existencia de un dafo patrimonial a la Hacienda Publica
Municipal y de las cuales el ORFIS promovera el fincamiento de responsabilidades y
determinacion de dafios y perjuicios de conformidad con el Titulo Quinto de la Ley de
Fiscalizacion Superior y Rendicion de Cuentas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave,
asi como con las Leyes General de Responsabilidades Administrativas y de Responsabilidades
Administrativas para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, mismas que estan detalladas
en el apartado correspondiente y que a continuacion se indican:
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NUMERO DE OBSERVACION DE

No. | pRESUNTO DARO PATRIMONIAL MORIC
1 FM-08701/2020/002 DAN $1,032,464.00
2 FM-08701/2020/006 DAN 63,583.09
Subtotal Financiero $1,096,047.09
3 TM-08701/2020/001 DAN $653,523.52
Subtotal Técnico a la Obra Publica $653,523.52
TOTAL $1,749,570.61

b) Observaciones que implican la inobservancia de disposiciones legales o posible comision de
faltas administrativas, incluidas en el correspondiente apartado, respecto de las que el Titular del
Organo Interno de Control debera continuar con la investigacion respectiva y promover las

acciones que procedan, informando al ORFIS dentro de los treinta dias habilgsssiguientes a la
vista desahogada, el nimero de expediente y fecha con el que iCic %cién o
|

se in
procedimiento respectivo. Asimismo, debera remitir al Organo d? rior del

Estado, un tanto en copia certificada de la resolucion definiti de los
diez dias habiles siguientes a su emision.

estion financiera, el Titular
iones preventivas y correctivas,

incumplimiento normativo y fortalecimiento

c) En relacion con las recomendaciones que
del Organo Interno de Control deberagfioti
en su caso, emprendidas para.e
a los sistemas de controlg

la

, 36, 37, 38, 39, 40, 41,42, 43, 44, 45, 46, 47, 48, 49,
calizacion Superior y Rendicién de Cuentas del Estado de
conclusiones que emite el Organo de Fiscalizacion Superior del
e la Cuenta Publica 2020 del Ente Fiscalizable, sélo tienen efecto por

Fiscalizacion Superior, por lo que las determinaciones de esta autoridad fiscalizadora no liberan a los
servidores publicos y/o a quienes resulten responsables que se desempefiaron o se desempefian en el
Ente Fiscalizable, de cualquier otro tipo de responsabilidad, sea de caracter civil, administrativa o penal,
ni de responsabilidades futuras que pudieran surgir con motivo de la atencion de quejas y denuncias de
terceros sobre aquéllas que no fueron materia de revision, asi como por el ejercicio de las facultades que
ejerzan otros Organos de Fiscalizacion competentes.
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